
บทที่ ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ด้วยการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นถือเป็น
หลักคิดส าคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และพัฒนาสังคมในทุกระดับ เพื่อให้ประชาชนได้เป็นผู้
ก าหนดทิศทางการพัฒนาและอนาคตของชุมชนท้องถิ่นเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อวิถีชีวิต ความ
ต้องการท่ีแท้จริงของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ การมีส่วนร่วมของประชาชน ยังมีความแตกต่างกัน
อยู่มาก เช่นมีประชาชนจ านวนไม่น้อย รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางคนยังเข้าใจว่าการท าประชา
พิจารณ์เป็นวิธีเดียวของการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือเข้าใจว่าการท าประชาพิจารณ์ คือ การท า
ประชามติ รวมท้ังยังเข้าใจไปว่ากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการ
จัดการหรือแก้ไขข้อขัดแย้งท่ีได้เกิดขึ้นแล้ว ในขณะท่ีเป้าหมายส าคัญของการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือการช่วยป้องกันหรือหลีกเล่ียงข้อขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นได้หากขาดการมีส่วนร่วมปัญหา
ส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบัน มิได้อยู่ท่ีการยอมรับหรือไม่ยอมรับหลักการมีส่วน
ร่วม หากแต่สังคมไทยยังมิได้มีการสร้างความเข้าใจและมีข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆใน
เรื่องแนวคิด เป้าหมาย และวิธีการด าเนินการ ท่ีจะก่อให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง
 ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๘๗ จึงได้ให้
ความส าคัญกับแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนดังต่อไปนี้ 
 ๑. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดท าบริการสาธารณะ 
 ๓. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ทุก
ระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
 ๔. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดต้ัง กองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง สนับสนุน

                                                             

 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , รายงานประจ าปี ๒๕๕๑ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สี่แยกชังฮี้ถนนสามเสน เขตดุสิต), หน้า ๓๒๑. 
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การด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดง ความ
คิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี 
 ๕. ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง โดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้ต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชาย ท่ีใกล้เคียง
กัน  
 การปกครองท้องถิ่นเป็นการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการกระจายอ านาจ
ปกครอง ซึ่งมีลักษณะท่ีส าคัญคือ มีการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนิติบุคคลแยกอิสระออก
จากการบริหารราชการส่วนกลางท าให้มีสิทธิและอ านาจในการท านิติกรรมและสัญญาต่างๆตลอดจน
เป็นเจ้าของหรือถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินต่างๆ เพื่อประโยชน์ต่อการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่น โดยมีเจ้าหน้าท่ี ทรัพย์สินงบประมาณและรายได้เป็น
ของท้องถิ่นเอง มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่นจึงเป็นแนวทางท่ีท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้
คิด ริเริ่มและหาวิธีการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นโดยประชาชนท่ีด าเนินชีวิตอยู่ในท้องถิ่น
เอง  
 ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหรือ การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ใน การ
ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายทางการเมือง การวางแผน พัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมของคณะสงฆ์ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการ
ออกข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม การมีส่วนร่วมในสิทธิชุมชนเรื่องการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นต้น 
 ในชนบทสังคมไทยได้มีประเพณีท่ีส่ือให้เห็นถึงคุณค่าของการรวมตัวเพื่อช่วยเหลือกันและ
ปฏิบัติสืบทอดมาหลายช่วงอายุคน  

                                                             

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐, หน้า ๓๙. 
บูฆอรี ยีหมะ , การปกครองท้องถ่ินไทย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 

๒๕๕๐), หน้า ๒๔. 
๔
ทรัพย์สิ มะวงศ์ , “ลักษณะการรวมตัวของผู้สูงอายุในชุมชนชานเมืองเชียงใหม่ ”,วิทยานิพนธ์ปริญญา

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖). 
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 ดังนั้นการพัฒนาความสามารถของบุคคลจ าเป็นต้องอาศัยวิธีการรวมกลุ่มให้เป็นพลังท่ี
เข้มแข็งเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจสังคมการเมืองของคนในชุมชนความส าเร็จนั้นจะ

ขึ้นอยู่กับกิจกรรมกลุ่มและการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มว่าสามารถพัฒนาตนเองได้  
 อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ เป็นองค์การเป็นอ าเภอซึ่งมีพื้นท่ีในความรับผิดชอบ
จ านวน๙ต าบลมีภาระหน้าท่ีรับผิดชอบประชาชนในพื้นท่ีจึงท าให้มีแผนและโครงการในการ
ด าเนินงานต่างๆอยู่มากในการด าเนินการบริหารงานท่ีผ่านมาได้พบปัญหาต่างๆเช่น 

๑. สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม บางส่วนเป็นท่ีราบสูง  เกิดปัญหาน้ าท่วมภัยแล้งทุกปี 
๒. แหล่งน้ าธรรมชาติต้ืนเขิน ไม่มีระบบชลประทานอย่างท่ัวถึง 
๓. ปัญหาจากความยากจน หนี้สินนอกระบบ ท่ีดินท ากิน และการว่างงาน 
๔. เกษตรกรยังพึ่งสารเคมี ท าให้ต้นทุนการผลิตสูง 
๕. เส้นทางคมนาคมระหว่างหมู่บ้าน ต าบล ไม่สะดวก 
๖. ประชาชนใช้ชีวิตตามวัตถุนิยม ยังไม่ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เมื่อกลไกท่ีส าคัญในการพัฒนาชนบทท่ีส าคัญคือองค์การบริหารส่วนต าบลในการมีส่วนร่วม

ของประชาชนและคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมเพื่อการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก็จะสามารถแก้ไข
ปัญหา และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในระดับต าบลได้เป็นอย่างดีจะส่งผลให้
ประชาชนในต าบลมีความรู้สึกเช่ือมั่นและศรัทธาในองค์การบริหารส่วนต าบล 

ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ศึกษาในอ าเภอโกรกพระจังหวัดนครสวรรค์โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าการดูแลบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่พี่น้องประชาชนในท้องถิ่นสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งมุ่งการกระจายอ านาจปราศจากการทุจริตคอร์รัปช่ันเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีอันจะเป็นแนวทางแก้ไขปัญหามาปรับใช้เพื่อน ามาสู่การปฏิบัติราชการยุคใหม่จาก
เหตุผลดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของอ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ว่าการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์อ าเภอ
โกรกพระ มีมากน้อยเพียงใดมีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้างและเพื่อท่ีจะได้น าข้อเสนอแนะท่ีเหมาะสมใน
การด าเนินงานเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนสังคมและประชาชนต่อไป 

 

                                                             

 สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่๒, (กรุงเทพมหานคร  : ส านักพิมพ์
โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๑.  
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๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอ
โกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ตามความคิดเห็นของประชาชน 
 ๑.๒.๒  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑.๒.๓  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

 ๑.๓.๑  การมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ 
จังหวัดนครสวรรค์ตามความคิดเห็นของประชาชน เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคล แตกต่าง
กันหรือไม่อย่างไร 
 ๑.๓.๓  ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ มีอะไรบ้าง 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 งานวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรก
พระ จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยบูรณาการ จากแนวคิด/ทฤษฎี ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละ
ท้องถิ่น ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม ๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
การปฏิบัติงาน และ ๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 

 ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ  ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ 
 ตัวแปรตาม ( Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ โดยผู้วิจัย แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้าน
การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุขอ งปัญหาของแต่ละท้องถิ่น ๒. ด้านการมีส่วนร่วมใน



๕ 
 

การวางแผนด าเนินกิจกรรม ๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน และ ๔. ด้านการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

  (๑) ประชากร ( Population) ได้แก่ ประชาชน ในพื้นท่ีอ าเภอโกรกพระ ซึ่งมี
จ านวน ๓๖,๓๔๒ คน  
  (๒) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key Informants) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In 
depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๗ ท่าน   

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่  

 พื้นท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์  

 ๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ด าเนินการวิจัยต้ังแต่เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ถึงเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๘ รวมเป็น
ระยะเวลา ๑๐ เดือน 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

 ๑.๕.๑ ประชาชนท่ีมี เพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๒ ประชาชนท่ีมี อายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๓ ประชาชนท่ีมี การศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๕ ประชาชนท่ีมีรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

 

                                                             

 ยุพาพร รูปงาม. การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบราชการ. ภาค
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๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

 การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมของของพระสงฆ์ใน ๔ ด้าน คือ  
 ๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถ่ิน  
หมายถึง พระสงฆ์อ าเภอโกรกพระได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในเขต
อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์  
 ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม หมายถึง พระสงฆ์อ าเภอโกรกพระได้
เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรมของท้องถิ่นอ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ 
  ๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน  หมายถึง พระสงฆ์จะมีส่วนร่วมใน
การลงทุนและการปฏิบัติงานของท้องถิ่นในอ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ 
 ๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  หมายถึง พระสงฆ์อ าเภอโกรก
พระได้มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงานของท้องถิ่นในเขตอ าเภอโกรกพระ จังหวัด
นครสวรรค์ 
 พระสงฆ์ หมายถึง พระภิกษุผู้ปฏิบัติกิจอย่างใดอย่างหนึ่งและเป็นพระสงฆ์ในเขตอ าเภอ
โกรกพระ นครสวรรค ์
 การสร้างความเข้มแข็งชุมชน หมายถึง ชุมชนท่ีมีขีดความสามารถในการจัดการปัญหาของ
ตนเองได้ในระดับหนึ่ง ด้วยการมีผู้น าท่ีมีความสามารถ มีการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องบนพื้นฐาน
วัฒนธรรม ความเช่ือ คุณค่าด้ังเดิม ศาสนา และเศรษฐกิจชุมชนท่ีพึ่งพาเอื้อเฟื้อกันและกัน โดยแต่ละ
ชุมชนได้ใช้ศักยภาพของตนเองเข้าคล่ีคลายและจัดการปัญหาได้ด้วยตนเองภายใต้ความร่วมมือและ
สนับสนุนจากองค์กรภายนอก 

๑.๗ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 ๑.๗.๑  ท าให้ทราบระดับการมีการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนของ
พระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของประชาชน 
 ๑.๗.๒  ท าให้ทราบเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล 
 ๑.๗.๓  ท าให้ทราบปัญหา  อุปสรรคและแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์  
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 ๑.๗.๔  ผลท่ีได้จากการวิจัยจะเป็นข้อมูลส าหรับพัฒนาการมีส่วนร่วมในการสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ และอ าเภออื่นๆ ต่อไป 


